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Editorial:

Esta edicion de Revista El Mundo Cambid redne ocho articulos que abordan, desde diferentes enfoques profesionales y
académicos, algunos de los desafios contemporaneos relacionados con la seguridad, la salud ocupacional, la gestidn
institucional y la dindmica social. Los autores, provenientes de distintos paises de Iberoamérica, aportan analisis que
permiten comprender cdmo las organizaciones y las sociedades enfrentan escenarios cada vez mas complejos en materia
de prevencién de riesgos, gobernanza y bienestar laboral. En conjunto, los textos muestran que la seguridad y la salud
ocupacional se han convertido en pilares estratégicos para el desarrollo sostenible y la estabilidad institucional.

Finalmente, cerramos esta edicién con “Festivales, ;buenos para los vigilantes de seguridad?”, de Enrique Alonso Brana
(Espana), quien ofrece una mirada practica sobre los retos que enfrentan los profesionales de la seguridad privada en
grandes eventos musicales. El articulo describe las condiciones laborales, los riesgos operativos y las dinamicas propias de
los festivales multitudinarios. A partir de su experiencia, el autor reflexiona sobre el papel esencial que cumplen los
vigilantes para garantizar la seguridad de miles de asistentes en este tipo de eventos.

Abrimos esta edicién con “Seguridad Convergente: Rompiendo Silos para una Resiliencia Corporativa Integral”, de Erick
Sarante (Republica Dominicana), quien plantea la necesidad de integrar las distintas areas de seguridad dentro de las
organizaciones para enfrentar amenazas cada vez mas interconectadas. El autor explica cédmo la convergencia entre
seguridad fisica, ciberseguridad y gestion del riesgo permite construir estructuras organizacionales mas resilientes. Su
analisis invita a superar los enfoques fragmentados y a adoptar modelos estratégicos de proteccién corporativa.

Continuamos con “El botiquin: una herramienta esencial para salvar vidas en las organizaciones y en el hogar”, de Paola
Andrea Ramirez Avila y Carlos Andrés Valencia Hernandez (Colombia), quienes destacan la importancia de la
preparacion basica en primeros auxilios como un componente fundamental de la prevencién. El articulo resalta cémo un
botiquin bien equipado y el conocimiento adecuado pueden marcar la diferencia en situaciones de emergencia. Los
autores enfatizan que la cultura de la prevencién debe extenderse tanto al ambito laboral como al hogar.

En “La ginecologia como pilar estratégico en la salud ocupacional contempordnea”, el Dr. Elpidio Guerrero (Peru) aborda
la relevancia de incorporar la salud ginecoldgica dentro de las politicas de bienestar laboral. Su analisis muestra cémo el
cuidado integral de la salud de las mujeres en el entorno de trabajo contribuye a mejorar la calidad de vida, la
productividad y la equidad en las organizaciones. El autor plantea la necesidad de fortalecer programas de salud
ocupacional con una visién inclusiva y preventiva.

La salud laboral también es analizada en “Audiologia ocupacional en Perd”, del Dr. Enrique Orihuela (Peru), quien examina
la problematica de la pérdida auditiva asociada a la exposiciéon prolongada al ruido en sectores productivos como la
mineria, la construccién y la manufactura. El articulo destaca la importancia de los programas de conservacién auditiva y de
las politicas publicas orientadas a proteger la salud de los trabajadores. Asimismo, subraya la necesidad de fortalecer la
fiscalizacién y la prevencién en los ambientes laborales.

Por su parte, en “Control de fuerza de agarre en trabajos del alto rendimiento”, el Ing. MSc. Juan Eligio Tifini Quispe
(Bolivia) analiza el papel de la evaluacién de la fuerza de agarre como indicador clave de capacidad funcional y desempefio
fisico en actividades laborales exigentes. El autor explica cémo esta medicidn puede contribuir a prevenir lesiones y mejorar
la eficiencia en trabajos que demandan esfuerzo fisico significativo. Su enfoque integra principios de ergonomia, fisiologia y
prevencidn de riesgos laborales.

La dimension social y politica se refleja en “Divide y vencerds”, de Jairo Salazar Cervantes (Colombia), quien reflexiona
sobre las dindmicas de polarizacidon que afectan a las sociedades contempordneas. El autor analiza cémo los discursos que
fomentan la division pueden debilitar el tejido social y generar conflictos innecesarios entre ciudadanos. Su texto invita a
promover una vision mas integradora que priorice el didlogo, la convivencia y la unidad nacional.

Posteriormente, en “Seguridad publica sin doctrina: el costo institucional de improvisar la accion policial”, Luis Alfredo
Campos Alba y Laura Marcela Gamboa Paternina (Colombia) examinan las consecuencias que puede tener la falta de

- lineamientos estratégicos claros en la actuacion policial. El articulo destaca la importancia de contar con doctrinas
. institucionales sdélidas que orienten la formacién, la planificacion y la toma de decisiones dentro de las fuerzas de seguridad.
* Los autores plantean que la profesionalizacién y la coherencia estratégica son elementos fundamentales para fortalecer la’

- - confianza cludadana ING. CARLOS ROJAS & -
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PROFESIONAL
DE LA SEMANA

Yinna Marcela Gutiérrez Orjuela es una profesional con
mas de diez afios de experiencia en seguridad fisica,
gestion publica y liderazgo institucional en entornos de
alta complejidad. Actualmente se desempena como Jefe

de Seguridad Fisica del Banco Agrario, donde lidera YINN A M ARC ELA

estrategias orientadas a la proteccion de activos

criticos, la continuidad del negocio y la seguridad del GUT’ E,RREZ ORJ U ELA

talento humano a nivel nacional.

A lo largo de su trayectoria ha ocupado cargos
estratégicos dentro del sector financiero publico, entre
ellos el de Coordinadora Administrativa regional en el
Banco Agrario, donde fortaleci6 capacidades en
direccion operativa, articulacion territorial y gestion de
equipos multidisciplinarios en diferentes contextos
organizacionales.

Su experiencia profesional también incluye una
destacada carrera como Oficial del Ejército Nacional en
retiro, desempenidndose en  diversos  roles
institucionales, entre ellos Oficial de Protocolo, donde
consolidd competencias en disciplina estratégica,
liderazgo organizacional y manejo de escenarios de alta
exigencia.

Es Profesional en Ciencias Militares, Abogada,
Especialista en Gestion Publica y en Derecho
Administrativo, y Magister en Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos. Su formacion
académica y experiencia le permiten integrar enfoques
juridicos, operacionales y estratégicos, destacandose
por su liderazgo, vision preventiva y compromiso con el
fortalecimiento institucional.
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FESTIVALES, ;.BUENOS PARA LOS
VIGILANTES DE SEGURIDAD?

Estamos a punto de empezar la primavera y ya empiezan a surgir
nombres de festivales que a lo largo de los proximos meses
inundaran nuestras localidades de gente joven con ganas de
escuchar a sus grupos preferidos, y en ellos, uno de los puntos
fuertes, tiene que ser la seguridad de los espectadores.

Alo largo de las proximas lineas vamos a ver lo que pasa en el dia a
dia de estos profesionales.

A la hora de planificar un buen festival, es importante los grupos
que asisten al mismo, ya que son los que venden las entradas y
deciden el nivel del espectaculo previsto, asi como la localidad
donde se produce el mismo.
Tienes festivales en:
-El desierto:

e Monegros
-En la playa:

» Festival Internacional de Benicasim (FIB)

e Rototom
-En las grandes ciudades:

e Madrid: Mad Cool, Noches del Botanico, Rio Babel, etc.
Barcelona: Primavera Sound y Sonar
Bilbao: Bilbao Bbk Live, Azkena Rock Festival, Aiara Fest
Gijon: Gijon Sound Festival
Albacete: Vina Rock y el Festival de los Sentidos

o Etc.
Casi todos ellos tienen en comun varios factores:
-Gran cantidad de gente durante varios dias.
-Consumo de alcohol en grandes cantidades
-Consumo de estupefacientes en algunos casos.
Un festival no se empieza a preparar unas semanas antes, Sino
meses antes donde la empresa de seguridad que lleva el evento
tiene que aportar bastante documentacion a Delegacion del
Gobierno y a la Unidad Central de Seguridad Privada antes de que
den la autorizacion para la celebracion del mismo.

Enrique Alonso Braiia.
Director y Jefe de seguridad.
Detective privado.
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Unos dias o semanas antes del comienzo
del festival, se empieza a vallar la zona y es
en ese momento cuando entran los
vigilantes de seguridad para que ninguna
persona no autorizada entre en el recinto.
A lo largo de los dias, se ira aumentando el
numero de los mismos segn se instalen los
grupos electrogenos, el escenario, las zonas
de acampada, las barras de bebidas, etc, y
entonces llega los dias del evento, donde
una muchedumbre de personas estan
ansiosas de ver a sus grupos preferidos y de
disfrutar de la experiencia, y es en esos
momentos y dias donde todo esta mas
tenso para el vigilante, ya que son muchas
horas de servicio durante largos periodos
de tiempo y con mucho trabajo en ciertos
momentos, donde la gente hace sus
necesidades donde no debe, se producen
peleas por cualquier motivo, si hay
acampada, los robos durante el dia en las
tiendas de campana, intentos de agresion
sexual y como siempre la gente que se
aprovecha de las grandes aglomeraciones y
se dedica a robar moviles (se calcula que a
cada posible ladron se le incautan unos 25-
30 teléfonos, y eso es a los que se pillan), la
excitacion del momento, el calor y el
alcohol pueden provocar intentos de
relaciones intimas en zonas no adecuadas,
etc.

Después de estar varios dias trabajando 12
horas diarias (tuyrno de dia o turno de
noche) y si tienes suerte durmiendo en tu
cama (hay festivales donde la organizacion
pone una zona para el descanso de los
trabajadores sin control alguno y donde se
mezclan vigilantes con auxiliares y técnicos
de varias clases) y donde es dificil controlar
tus pertenencias, llega la hora del
desmontaje, donde el publico empieza a
irse lentamente, se empiezan a desmontar
las zonas y por ende disminuye el niumero
de vigilantes necesarios cada dia segun
avanza el mismo.

¢{Compensa al vigilante?.

Depende de como lo queramos ver:

-Si lo hacemos por la parte econdmica, el
promotor intenta pagar lo menos posible en los
grandes festivales y muchas veces cuesta
conseguirl vigilantes para cubrir todos los
puestos, si hablamos de pequenos festivales, la
cosa cambia, ya que son menos y el precio es
mucho mejor. En los pequenos, la gente suele
dormir en sus casas y el rendimiento de los
vigilantes es mucho mayor y suele
compensarles ya que es un extra para su
bolsillo.

-Si lo hacemos por la parte laboral, depende de
la confianza que tengas en la empresa de
seguridad y de las referencias de la misma. Los
eventos pequeios son mas faciles de controlar
en algunos aspectos ya que no existen zonas de
acampada y por lo tanto la gente esta mas
tranquila y disfruta de la experiencia de una
forma distinta y muchas veces mas sana, con lo
que se producen menos incidentes, aunque
estos siempre existen, queramos o no.

En conclusion

Los festivales son una gran publicidad y
muchas veces negocio para las localidades
donde se celebran pero un dolor de cabeza
para la empresa de seguridad que lo lleva,
especialmente si estos son grandes.
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Seguridad Convergente:
Rompiendo Silos para una Resi
Corporativa Integral

lencia

Por: Erick Sarante

El fin de la bifurcacion operativa

Durante décadas, la arquitectura de
seguridad corporativa respondi6 a una
logica de compartimentacion funcional. El
Chief Security Officer (CSO) protegia
activos fisicos: infraestructura critica,
controles de acceso, perimetros y
personal. En paralelo, el Chief Information
Officer (CIO) o el Chief Information
Security Officer (CISO) custodiaban redes,
datos y sistemas digitales.

Ese modelo pudo ser funcional en un
entorno analogico. Hoy es
estructuralmente insuficiente.

En la era del Internet de las Cosas (IoT), la
automatizacion industrial, las
infraestructuras criticas digitalizadas y la
hiperconectividad regional, la frontera
entre lo fisico y lo digital dejo de existir.
Cada puerta inteligente es un nodo de red.
Cada camara IP es un endpoint vulnerable.
Cada sistema SCADA es simultaneamente
activo fisico y superficie digital de ataque.

En América Latina y el Caribe, donde la
transformacion digital avanza a ritmos
acelerados, pero convive con brechas
historicas de seguridad fisica y debilidades
institucionales, la convergencia no es una
tendencia tecnologica: es un imperativo
de gobernanza, resiliencia y cumplimiento
del duty of care corporativo.

Figura 1: Compromiso digital con consecuencias fisicas.
Imagen generada con IA, por Erick Sarante



La nueva anatomia de la amenaza: riesgos hibridos y
multidominio

La amenaza contemporanea es hibrida por disefio. No
distingue entre dominios porque entiende que las
organizaciones aun los gestionan de forma fragmentada.
Los vectores actuales combinan tacticas fisicas y digitales
bajo una misma operacion coordinada:

1. Intrusion fisica como puerta de entrada digital

Un acceso no autorizado a una sala técnica permite instalar
dispositivos de interceptacion en redes internas, evadiendo
firewalls perimetrales sofisticados. La brecha no fue
cibernética en su origen, pero el impacto si lo es.

2. Compromiso digital con consecuencias fisicas

La manipulacion remota de sistemas industriales
(ICS/SCADA) puede paralizar plantas energéticas, alterar
sistemas de refrigeracion hospitalaria o comprometer
infraestructura hidraulica. Aqui el ciberataque se traduce en
riesgo humano y patrimonial tangible.

3. Secuestro de infraestructura de seguridad

Camaras IP, sensores ambientales y controles biométricos
pueden convertirse en botnets o en puntos ciegos
deliberadamente  desactivados durante un ataque
coordinado.

Ante este panorama, la pregunta critica no es quién
responde o quién es culpable (el CSO o el CISO) sino por
qué siguen existiendo lineas divisorias operativas en un
entorno donde el adversario actua sin ellas.

Gobernanza de la convergencia: el verdadero desafio es
cultural

La convergencia no fracasa por falta de tecnologia. Fracasa
por estructuras organizativas rigidas.

En muchas organizaciones de Iberoamérica, la seguridad
fisica y la ciberseguridad reportan a lineas jerarquicas
distintas, compiten por presupuesto y operan bajo KPIs
desconectados. Esa fragmentacion crea zonas grises de
responsabilidad.

La Alta Gerencia debe liderar tres transformaciones
estructurales:







1. Vision holistica del riesgo

La Junta Directiva debe recibir un tinico mapa de
riesgo operativo integrado. Una vulnerabilidad en
una red de videovigilancia no es un incidente IT;
es una exposicion fisica inmediata.

El riesgo debe evaluarse como ecosistema
interdependiente.

2. Integracion de métricas estratégicas

Los indicadores de desempeno deben evolucionar
hacia métricas hibridas:

Tiempo total de deteccion y respuesta a
incidentes integrales.

Nivel de exposicion cruzada fisico-digital.
Capacidad de contencion multidominio.

Separar KPIs perpetta la ilusion de control
sectorizado.

3. Cohesion presupuestaria y tecnologica

La convergencia requiere inversion en
plataformas unificadas de gestion de seguridad
(PSIM, SOC/GSOC integrados) y en talento con
formacion transversal. Las “guerras
presupuestarias” entre IT y Seguridad Fisica
debilitan la postura defensiva global.

Ventajas  estratégicas de la
convergente

Adoptar un modelo integrado no solo reduce
vulnerabilidades; transforma la seguridad en
ventaja competitiva.

seguridad

Visibilidad situacional ampliada

La correlacion automatica entre eventos fisicos y
anomalias digitales permite detectar patrones
sofisticados que pasarian inadvertidos en sistemas
aislados.

Ejemplo: un acceso fuera de horario a un area
restringida sincronizado con un aumento inusual
en trafico saliente de datos.

Respuesta coordinada en tiempo real

Un Centro de  Operaciones  Unificado
(SOC/GSOC) puede activar protocolos hibridos
inmediatos: aislamiento de red, bloqueo de
accesos fisicos y despliegue de equipos de
respuesta simultaneamente.

La velocidad es hoy un diferenciador estratégico.

Optimizacion de recursos
La consolidacion tecnologica reduce
redundancias, mejora
interoperabilidad y optimiza CAPEX
y OPEX. La eficiencia no es solo
financiera; es operacional.

Seguridad convergente como pilar
de sostenibilidad corporativa

La resiliencia organizacional
moderna depende de comprender
que el riesgo es interconectado.
Gestionarlo en compartimentos es
una vulnerabilidad en si misma.

En América Latina y el Caribe, donde
convergen  crecimiento  digital,
exposicion a crimen organizado
transnacional, fragilidad
institucional en ciertos entornos y
alta dependencia de infraestructuras
criticas, la  convergencia de
seguridad debe ser una decision
estratégica al mas alto nivel
corporativo.

No se trata de integrar sistemas; se
trata de integrar mentalidades.
Las organizaciones que persistan en

estructuras de seguridad
fragmentadas estaran construyendo
perimetros robustos sobre

arquitecturas digitales fragiles. En
un entorno hibrido, la defensa
también debe serlo.

La resiliencia corporativa del siglo
XXI no se define por la altura de los
muros ni por la sofisticacion del
firewall, sino por la capacidad de
liderar la seguridad como un sistema
Unico, interdependiente y
estratégicamente gobernado.
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EL BOTIQUIN: una herramienta
esencial para salvar vidas en las
organizacionesy en el hogar

Paola Andrea Ramirez Avila
CEO Prohumana Soluciones

Carlos Andrés Valencia Hernandez
COO Prohumana Soluciones

En cualquier entorno donde exista
interaccion humana —ya sea en el trabajo, en
el hogar o en espacios comunitarios—
siempre existe la posibilidad de que ocurra
una emergencia. Una caida, una herida, una
quemadura o una reaccion subita de salud
pueden ocurrir en cuestion de segundos. En
estos momentos criticos, la diferencia entre
una situacion controlada y una tragedia
puede depender de la disponibilidad
inmediata de elementos basicos de atencion
inicial. Por esta razon, contar con un
botiquin de primeros auxilios completo y
funcional no es simplemente una
recomendacién, sino una necesidad
fundamental para la proteccion de la vida.

En el contexto organizacional colombiano, la
implementacion de botiquines de primeros
auxilios forma parte de las responsabilidades
en materia de seguridad y salud en el trabajo
establecidas en el Decreto  Unico
Reglamentario 1072 de 2015 y en la
Resolucion 0312 de 2019. Estas disposiciones
normativas establecen los estandares
minimos que deben  cumplir las
organizaciones para proteger la salud de sus
trabajadores, dentro de los cuales se incluye
la disponibilidad de equipos de emergencia y
primeros auxilios.

Sin embargo, mas alld del cumplimiento

normativo, la existencia de un botiquin
debe entenderse como un elemento clave
de la cultura de prevencion. Tener los
recursos adecuados para actuar en los
primeros minutos de una emergencia puede
salvar  vidas, reducir complicaciones
médicas y minimizar las consecuencias de
un accidente. Este mismo principio aplica
no solo a las empresas, sino también a los

hogares, donde muchas veces ocurren
emergencias sin que existan los elementos
minimos para atenderlas de forma
inmediata.

Por ello, resulta fundamental comprender
no solo la importancia de tener un botiquin,
sino también conocer su estructura, sus
componentes y la responsabilidad individual
que implica saber utilizarlo correctamente.
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El botiquin dentro del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) busca prevenir accidentes
laborales 'y enfermedades profesionales
mediante la identificacion, evaluacion y control
de los riesgos presentes en los entornos de
trabajo. Dentro de este sistema, la preparacion
para emergencias constituye un componente
esencial.

El Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015
establece que las organizaciones deben
implementar =~ medidas de  prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias. Esto
incluye la disposicion de equipos de primeros
auxilios adecuados al tamano de la empresa, al
numero de trabajadores y a los riesgos
presentes en las actividades laborales.

De manera complementaria, la Resolucion 0312
de 2019 define los estindares minimos que
deben cumplir las organizaciones para
garantizar la gestion adecuada de la seguridad y
salud en el trabajo. Entre estos estandares se
encuentra la disponibilidad de recursos para
atencion de  emergencias, incluyendo
botiquines de primeros auxilios accesibles,
completos y en buen estado.

No obstante, contar con un botiquin no
significa Unicamente tener una caja con
elementos médicos almacenados. Implica que
estos estén  organizados, identificados,
vigentes, y que exista personal capacitado para
utilizarlos. Un botiquin que no se revisa
periodicamente, que contiene  insumos
vencidos o que se encuentra incompleto pierde
completamente su utilidad.

Ademas, su ubicacion debe ser estratégica:
visible, sefalizada y de facil acceso para
cualquier trabajador. La rapidez con la que se
accede a un botiquin puede marcar una
diferencia significativa en la atencion inicial de
una emergencia.

G

esenciales de
elementos en un botiquin

Los cinco grupos

Para garantizar una respuesta efectiva ante
diferentes tipos de emergencias, el
botiquin debe estructurarse de forma
organizada, agrupando sus elementos
segin la funcion que cumplen en la
atencion inicial. Una clasificacion practica
contempla cinco grupos principales.

1. Elementos de bioseguridad para el
primer respondiente

exposicion a fluidos corporales como
sangre, saliva u otras secreciones que
pueden transmitir enfermedades.

Por esta razon, el primer grupo de
elementos del botiquin corresponde a los
dispositivos de bioseguridad. Entre ellos se
encuentran:

e Guantes desechables

e Tapabocas

» Monogafas o gafas de proteccion

e Mascarillas de reanimacion (en algunos
Casos)
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Estos elementos permiten que la persona que
brinda la atencion inicial pueda hacerlo de
manera segura, reduciendo el riesgo de
contagio o exposicion biologica. Asimismo,
también protegen a la victima al evitar
contaminaciones adicionales durante la
intervencion.

La bioseguridad constituye el primer
principio en cualquier accion de primeros
auxilios: protegerse para poder ayudar.

2. Elementos de asepsia y desinfeccion

El segundo grupo de elementos esta
destinado a la limpieza y desinfeccion de
heridas. Cuando se produce una lesion
abierta, el riesgo de infeccion aumenta
considerablemente si no se realiza una
adecuada asepsia.

Entre los elementos mas comunes de este
grupo se encuentran:

Cloruro de sodio
Agua limpia o solucion estéril
Soluciones antisépticas

Estos productos permiten limpiar la herida,
retirar impurezas y reducir la presencia de
microorganismos que puedan generar
infecciones posteriores.

La correcta limpieza de una herida no solo
previene complicaciones medicas, sino que
también favorece una mejor cicatrizacion. En
el contexto de primeros auxilios, una
adecuada asepsia es una de las
intervenciones mas importantes que pueden
realizarse antes de la valoracion médica
profesional.

3. Elementos para manejo de lesiones vy
control de hemorragias

El tercer grupo de elementos corresponde a
aquellos destinados al tratamiento inicial de
heridas, lesiones traumaticas y control de
sangrados.
Entre los
encuentran:
» Gasas estériles
Curitas o apositos adhesivos
Apositos de tela y algodon
Vendas elasticas o compresivas
Esparadrapo o cinta médica

insumos mas utilizados se

Estos elementos permiten cubrir heridas,
proteger tejidos lesionados, ejercer presion
para controlar hemorragias y brindar soporte
temporal a zonas afectadas.

El control de sangrados es una de las acciones
mas criticas dentro de los primeros auxilios.
Una hemorragia severa puede poner en riesgo
la vida en pocos minutos, por lo que contar con
vendas, gasas y compresas adecuadas puede
ser determinante mientras llega la atencion
médica especializada.
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4. Herramientas de apoyo y soporte

El cuarto grupo corresponde a herramientas
que facilitan la atencion y manipulacion de los
elementos del botiquin.

Entre ellas se encuentran:

o Tijeras

Bisturi

Linterna

Bajalenguas

Pinzas

Estas herramientas permiten cortar vendas o
ropa, iluminar areas lesionadas, inspeccionar
cavidades o manipular elementos con mayor
precision.

Aunque en ocasiones se consideran accesorios
secundarios, estas herramientas pueden
facilitar significativamente la atenciéon de una
emergencia, especialmente en entornos con
poca iluminacion o en situaciones donde es
necesario acceder rapidamente a la zona
lesionada.

5. Elementos de diagndstico Dbasico
recomendado
Finalmente, existe un quinto grupo de

elementos que, aunque puede considerarse
opcional en algunos botiquines basicos,
resulta altamente recomendable tanto en
organizaciones como en hogares.

Este grupo incluye dispositivos de evaluacion
rapida del estado de salud, como:

e TermoOmetro

e Oximetro de pulso

e Tensiometro

Estos instrumentos permiten obtener
informacion vital sobre el estado de una
persona, como su temperatura corporal, nivel
de oxigenacion en sangre o presion arterial.

En situaciones de emergencia médica, estos
datos pueden ser fundamentales para orientar
las decisiones iniciales y proporcionar
informacion relevante a los profesionales de
salud cuando llegue la atencion especializada.

El botiquin también debe existir en el hogar

Si bien las organizaciones tienen una obligacion
legal de contar con botiquines de primeros
auxilios, la realidad demuestra que muchos
hogares no disponen de uno. Paradojicamente,
es en la casa donde ocurren una gran cantidad
de accidentes cotidianos: caidas, quemaduras
en la cocina, heridas con objetos cortantes o
reacciones alérgicas.
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Disponer de un botiquin en casa permite
responder de manera inmediata a estas
situaciones mientras se accede a atencion
médica. Ademas, fomenta una cultura de
autocuidado y responsabilidad familiar.

Un botiquin doméstico no requiere ser
complejo ni costoso. Lo importante es que
contenga los elementos basicos, esté
organizado y se encuentre en un lugar
accesible para todos los miembros del hogar.

Asimismo, resulta fundamental que al menos
una persona en la familia tenga conocimientos
basicos de primeros auxilios. El conocimiento,
combinado con los elementos adecuados,
puede marcar una diferencia significativa en
una situacion de emergencia.

La responsabilidad es de todos

Aunque las normativas establecen
responsabilidades para las empresas, la
prevencion y la preparacion para emergencias
no deben depender exclusivamente de las
organizaciones. La seguridad y la proteccion de
la vida también son una responsabilidad
individual y colectiva.

Cada persona debe asumir un rol activo en el
cuidado propio y en el de quienes lo rodean.
Conocer la ubicacion del botiquin, revisar
periodicamente sus elementos, reemplazar
insumos vencidos y aprender principios basicos
de primeros auxilios son acciones sencillas que
pueden tener un impacto enorme en
situaciones criticas.

En una emergencia, los primeros minutos son
determinantes. La presencia de un botiquin
completo y el conocimiento para utilizarlo
pueden significar la diferencia entre la vida y la
muerte.

Promover la cultura de la prevencion implica
entender que la seguridad no comienza cuando
ocurre el accidente, sino mucho antes: cuando
decidimos prepararnos para enfrentarlo.
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La ginecologia

como pilar estratégico en la salud
ocupacional contemporanea

Dr. Elpidio Guerrero

La creciente participacion femenina
en el mercado laboral exige un

abordaje integral de la salud
ocupacional con perspectiva de
género. La ginecologia,
tradicionalmente asociada
Unicamente a la salud reproductiva,
constituye en realidad un

componente estratégico dentro de
los programas de vigilancia médica
ocupacional. El presente articulo
analiza la interaccion entre factores
laborales y salud ginecologica,
destacando la importancia de la

prevencion, la identificacion
temprana de riesgos y la
implementacion de politicas

empresariales inclusivas. Desde la
experiencia clinica y ocupacional del
autor, con formacion en salud
ocupacional y trayectoria en servicios
de ginecologia y obstetricia, se
plantea la necesidad de integrar de
manera estructural la ginecologia en
los sistemas de gestion de seguridad
y salud en el trabajo. Se concluye que
la proteccion de la salud femenina en
el entorno laboral no solo es una
obligacion ética y normativa, sino una
inversion en productividad,
sostenibilidad y justicia social.

Introduccion
La medicina ocupacional ha evolucionado hacia un
enfoque preventivo integral, orientado a proteger al
trabajador frente a riesgos fisicos, quimicos,
biologicos, ergondmicos y psicosociales. Sin embargo,
histéricamente muchos estandares fueron disefiados
tomando como referencia poblaciones
predominantemente masculinas.

La incorporacion masiva de la mujer en sectores
industriales, sanitarios, administrativos y operativos
ha puesto en evidencia la necesidad de adaptar los
programas de salud ocupacional a las particularidades
biologicas femeninas. En este contexto, la ginecologia
no representa un componente accesorio, sino un eje
fundamental de prevencion.

Desde la practica clinica en servicios de ginecologia y
obstetricia, y posteriormente en el ejercicio de la
medicina ocupacional, resulta evidente que el
entorno laboral puede influir de manera significativa
en la salud hormonal, reproductiva y psicoemocional
de la mujer trabajadora.

2. Fundamentos fisiologicos y laborales

La fisiologia femenina esta determinada por un
equilibrio hormonal dinamico que regula el ciclo
menstrual, la fertilidad, el embarazo y la transicion
menopausica. Este equilibrio puede verse alterado
por multiples factores laborales:

» Exposicion a sustancias quimicas.

Jornadas extensas o trabajo nocturno.

Estrés cronico.

Sobrecarga fisica.

Condiciones ergonomicas inadecuadas. 27



El eje  hipotalamo-hipodfisis-ovario  es
especialmente sensible al estrés fisico y
emocional. Alteraciones en este sistema
pueden manifestarse como irregularidades
menstruales, dismenorrea severa, amenorrea
funcional o infertilidad secundaria.

Por tanto, la evaluacion ginecologica dentro de
la vigilancia ocupacional permite detectar
tempranamente alteraciones vinculadas al
entorno de trabajo.

3. Riesgos laborales con impacto ginecoldgico
3.1 Riesgos quimicos

La exposicion a solventes organicos, metales
pesados, pesticidas y disruptores endocrinos
puede interferir con la funcion ovarica. En
determinados sectores industriales, estas
exposiciones se asocian con:

e Trastornos del ciclo menstrual.

e Mayor riesgo de aborto espontaneo.
» Alteraciones en la fertilidad.

e Complicaciones obstétricas.

La identificacion precoz de trabajadoras en
edad fértil expuestas a estos agentes permite

implementar medidas preventivas y
reubicaciones  temporales cuando  sea
necesario.

3.2 Riesgos fisicos
Las radiaciones ionizantes constituyen un
riesgo significativo durante el embarazo,
particularmente en el primer trimestre.
Asimismo:
 Vibraciones prolongadas pueden
incrementar el riesgo de parto prematuro.
e Temperaturas extremas afectan la
estabilidad hemodinamica.
 El trabajo nocturno altera los ritmos
circadianos y la secrecion hormonal.
La coordinacion entre ginecologia y medicina
ocupacional es clave para establecer
restricciones laborales individualizadas.

3.3 Riesgos ergonomicos
Las diferencias antropomeétricas entre
hombres y mujeres requieren disenos
ergondmicos adaptados. Posturas forzadas,
manipulacion  manual de cargas vy
bipedestacion prolongada pueden generar:

» Dolor pélvico croénico.

» Exacerbacion de dismenorrea.

e Mayor riesgo de complicaciones durante el

embarazo.

Durante la  gestacion, los  cambios
biomecanicos incrementan la vulnerabilidad a
lesiones musculoesqueléticas, lo que exige
ajustes razonables en las tareas asignadas.

3.4 Factores psicosociales
El estrés laboral sostenido impacta el sistema
neuroendocrino. Se ha observado asociacion
entre estrés cronico y:

e Amenorrea funcional.

» Sindrome premenstrual severo.

» Trastornos del sueno.

» Ansiedad y depresion.
En muchos casos, la doble carga laboral
(trabajo remunerado y responsabilidades
domeésticas) intensifica estos efectos.

4. Embarazo y entorno laboral

El embarazo representa wuna condicion
fisiologica que requiere proteccion especifica.
No debe interpretarse como incapacidad, sino
como etapa que demanda evaluacion
individualizada de riesgos.

Las principales intervenciones incluyen:
1.1dentificacion temprana del embarazo.
2.Evaluacion de exposicion a agentes

teratogenos.
3.Adaptacion de jornada y tareas.
4.Seguimiento conjunto con obstetricia.
5.Implementacion de politicas de lactancia.

La experiencia clinica demuestra que las

complicaciones  obstétricas  disminuyen

cuando existe coordinacion efectiva entre el
servicio de salud ocupacional y el control
prenatal.

28
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5. Menopausia y envejecimiento laboral

El aumento en la esperanza de vida ha
extendido la permanencia femenina en el
mercado laboral durante la transicion
menopausica. Sofocos, trastornos del suefio y
cambios en la concentracion pueden verse
exacerbados por ambientes laborales con:

o Temperaturas elevadas.

» Escasa ventilacion.

e Jornadas prolongadas.

La adopcion de medidas simples —flexibilidad
horaria, = adecuacion  térmica—  mejora
significativamente la calidad de vida laboral.

6. Impacto en la productividad y sostenibilidad
organizacional

Condiciones ginecologicas como
endometriosis, sindrome de ovario poliquistico
o dismenorrea severa pueden generar
ausentismo y disminucion del rendimiento
cuando no son diagnosticadas oportunamente.
La integracion de la ginecologia en la vigilancia
ocupacional permite:

» Diagnostico temprano.

e Reduccion de incapacidades.

» Mejora del compromiso organizacional.

» Disminucion de litigios laborales.
Desde una perspectiva empresarial, la salud
femenina es wun indicador de madurez
organizacional y responsabilidad social.

7. Marco ético y normativo

La proteccion de la maternidad y la no
discriminacion por condicion reproductiva
estan respaldadas por marcos legales
internacionales y nacionales. Las empresas
tienen la obligacion de:

» Garantizar igualdad de oportunidades.

» Prevenir riesgos incompatibles con el

embarazo.

 Facilitar condiciones para la lactancia.
La actuacion médica debe basarse en principios
de confidencialidad, respeto y autonomia de la
trabajadora.

8. Propuesta de modelo de ginecologia
ocupacional
Se propone un modelo estructurado en cinco
ejes:
Vigilancia médica con enfoque reproductivo.
Evaluacion diferenciada de riesgos por sexo.
Educacion preventiva en salud femenina.
Protocolos especificos para embarazo vy
lactancia.
Investigacion
desagregados.
Este enfoque fortalece la prevencion primaria
y secundaria en las organizaciones.
9. Discusion
Persisten desafios importantes:
» Subregistro de patologias ginecologicas
relacionadas con el trabajo.
» Limitada investigacion en sectores
altamente feminizados.
e Ausencia de protocolos estandarizados en
muchas empresas.
La experiencia del autor en atencion
hospitalaria,  ginecologia y  medicina
ocupacional demuestra que la integracion
interdisciplinaria mejora significativamente
los resultados en salud laboral femenina.
10. Conclusiones
La ginecologia es un componente esencial de
la salud ocupacional moderna. Su integracion
permite:

epidemiologica con datos

» Identificar riesgos reproductivos
especificos.

» Prevenir complicaciones obstétricas.

» Mejorar la calidad de vida laboral.

» Fortalecer la equidad de género en el
trabajo.

» Incrementar la sostenibilidad
organizacional.

Proteger la salud ginecologica de la mujer
trabajadora no es solo una obligacion
normativa, sino una expresion concreta de
respeto por la dignidad humana en el entorno
laboral.
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Audiologia Ocupacional en Peru

Dr ENRIQUE ORIHUELA

Resumen

La audiologia ocupacional constituye un campo
interdisciplinario que busca prevenir,
diagnosticar y manejar la peérdida auditiva
inducida por ruido en ambientes laborales. En
Perq, el crecimiento de sectores como mineria,
construccion, transporte y manufactura ha
incrementado la exposicion de los trabajadores a
niveles sonoros superiores a los limites
recomendados por organismos internacionales.
Este articulo analiza el estado actual de la
audiologia ocupacional en el pais, sus retos y
perspectivas, con énfasis en la necesidad de
fortalecer politicas publicas y programas de
conservacion auditiva.

1. Introduccion

La hipoacusia laboral es reconocida como una
de las enfermedades profesionales mas
frecuentes a nivel mundial. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) estima que mas de
430 millones de personas viven con pérdida
auditiva  discapacitante, y una fraccion
significativa esta relacionada con la exposicion
ocupacional al ruido. En Pert, donde la mineria
y la  construccibn representan pilares
economicos, la audiologia ocupacional adquiere
relevancia estratégica para la salud publica y la
productividad nacional.

2. Marco normativo en Peru

El marco legal peruano contempla la proteccion
auditiva dentro de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo (Ley N.° 29783) y sus reglamentos.
Estos establecen la obligacion de los
empleadores de realizar evaluaciones periodicas
de riesgos, implementar programas de vigilancia
médica y garantizar el uso de equipos de
proteccion  personal. Sin  embargo, la
fiscalizacion y cumplimiento presentan brechas
significativas, especialmente en pequenas y
medianas empresas.




3. Epidemiologia de 1la pérdida auditiva

ocupacional

e Sectores de mayor riesgo: mineria
subterranea, construccién civil, transporte
urbano y fabricas textiles.

e Prevalencia estimada: estudios locales
sugieren que entre el 15% y 25% de los
trabajadores expuestos a ruido presentan
algtn grado de pérdida auditiva.

o Sintomas asociados: tinnitus, veértigo vy
dificultades de comunicacién, que impactan
directamente en la calidad de vida y en la
seguridad laboral.

4. Programas de conservacion auditiva
Los programas de conservacion auditiva en Per
incluyen:

e Audiometrias periodicas: permiten detectar
pérdidas auditivas tempranas.

e Capacitacion en riesgos auditivos: dirigida a
trabajadores y supervisores.

e Uso de protectores auditivos: tapones vy
orejeras, aunque su implementacion es
irregular.

e Monitoreo ambiental: medicion de niveles de
ruido en areas criticas.

A pesar de estos esfuerzos, la cobertura sigue
siendo limitada y concentrada en empresas
grandes, dejando a trabajadores informales y de
pequenas industrias sin acceso a evaluaciones
auditivas.

5. Retos actuales

e Conciencia insuficiente: gran parte de los
trabajadores subestima el impacto del ruido en
la salud.

e Limitaciones tecnologicas: escasez de equipos
modernos de monitoreo en regiones alejadas.

e Desigualdad en acceso: los programas de
conservacion auditiva se concentran en Lima y
ciudades principales, con menor presencia en
zonas rurales.

 Fiscalizacion débil: la supervision estatal
enfrenta limitaciones logisticas y
presupuestarias.

6. Perspectivas futuras

El fortalecimiento de la audiologia

ocupacional en Peru requiere:

o Politicas publicas integrales: que
incluyan campanas nacionales de
prevencion auditiva.

» Investigacion cientifica local: estudios
epidemiologicos mas amplios para
dimensionar la magnitud del problema.

» Tecnologias innovadoras: audiometrias
digitales portatiles y sistemas de
monitoreo en tiempo real.

Colaboracion intersectorial: entre

ministerios de salud, trabajo y educacion,

junto con empresas privadas.

7. Conclusiones

La audiologia ocupacional en Pera se
encuentra en una etapa de consolidacion,
con avances normativos y programas en
marcha, pero aun con desafios significativos
en cobertura, fiscalizacion y
concientizacion. La pérdida auditiva laboral
no solo afecta la salud individual, sino
también la productividad y competitividad
del pais. Invertir en prevencion vy
conservacion auditiva es una estrategia
clave para garantizar ambientes laborales
seguros y sostenibles. 3 4
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CONTROL DE FUERZA DEAGARRE EN

INTRODUCCION

La dinamometria de agarre manual es un
indice objetivo de la integridad funcional de la
extremidad superior ampliamente aceptado
que se utiliza para medir la fuerza de prension
de los musculos flexores de los dedos de la
mano. La fuerza isométrica maxima[l] y la
resistencia muscular son los tipos de
valoracion mas frecuentes y apoyan
significativamente en los estudios de
Ergonomia.

1. PROBLEMATICA ABORDADA

La determinacion de la Fuerza de Agarre
puede ser un marcador de salud importante
desde la: Aptitud y actividad fisica, Estatus
nutricional, Obesidad abdominal, Sindrome
metabolico y diabetes mellitus, Enfermedades
cardiovasculares, Mortalidad, Osteoporosis y
fracturas  por fragilidad, Discapacidad
funcional, Enfermedad renal croénica,
Enfermedades del higado, Cancer, Salud
mental, Calidad de vida asociada a la salud.
Muchos estudios al respecto conllevan que
podemos pronosticar futuras acciones a
realizar para no ingresar a estos posibles
diagnosticos en un futuro cercano.

2. SOLUCION PROPUESTA

La prueba de medicion de la fuerza de agarre
evalua la fuerza isométrica de los muisculos de
la mano y el antebrazo, lo cual es crucial para
identificar los niveles de fuerza en trabajos
que dependen en gran medida de las manos y
los brazos, asi como en el rubro de la

RABAJOS DEL ALTO RENDIMIENTO.

Ing. MSc. Juan Eligio Tifiini Quispe
Consultor HSEQ / CEO de IndGamified

Durante la prueba, la persona aprieta el
dispositivo y el dinamometro mide y
muestra la fuerza de agarre en unidades
de fuerza. Esta medicion ayuda a los
profesionales de la salud a desarrollar
planes de tratamiento personalizados,
monitorear la recuperacion del paciente
y comparar la fuerza de un individuo con
datos normativos. En resumen, un
dinamometro de mano es una
herramienta valiosa para evaluar la fuerza
muscular y el rendimiento funcional.

construccion para senalar  debilidades
musculares.
[1] Pico maximo de fuerza aplicada contra una resistencia insuperable o 36

inamovible, siendo una manifestacién de la fuerza estatica.



Con este tipo de estudio se ve; La capacidad que
tiene una persona para apretar o suspender
objetos en el aire con las manos” (Borda et al,
2009), la fuerza de prension manual puede
determinar si hay posibilidades de que la persona
padezca o esté en camino de desarrollar
Sarcopenia.

3. RESULTADOS

En base al protocolo se evalu¢ la fuerza de agarre
a 124 trabajadores entre hombre y mujeres, se
anotaron cuatro intentos, dos con cada mano
(Derecha e izquierda), se analizo6 el tltimo
resultado por tema de fatiga y luego se las
comparo con la tabla estandar del fabricante,
para obtener el resultado de cada mano. Por
ultimo, se muestra una grafica de dispersion de la
fuerza por edad con las franjas de Fuerza
Isométrica y Resistencia Muscular.

GRAFICA DE DISPERSION DE FUERZA V5 EDAD
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Fuente: Elaboracidn Propla en base a andiisis en Python.

En resumen, la fuerza muscular tiende a ser normal
en la mayoria de las edades (circulo negro), pero
disminuye significativamente en algunos individuos
a medida que envejecen (circulo amarillo), esto se
corrobora con la grafica de dispersion. Esta
informacion nos sirve para desarrollar dinamicas de
gjercicio y charlas o capacitaciones en salud
ocupacional y ergonomia para diferentes grupos de
edad. Como también apoyarnos con la medicina del
trabajo (Medico Ocupacional) para realizar
examenes y tratamientos. A continuacion se deja
algunos registros Fotograficos del estudio de
campo en trabajos de alto rendimiento;

[2] Pérdida progresiva y generalizada de la masa y la funcién
del musculo esquelético.
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DIVIDE Y VENCERAS

Por: Jairo Salazar Cervantes

Comunicador Social Periodista Independiente

JULIO CESAR Fue un lider politico y militar romano que desempefié un
papel crucial en la caida de la Republica, nombrado DICTADOR
PERPETUO... eso de por si, senala claramente que era un estratega
inteligente, que tuvo la capacidad de dominar a su pueblo, pese a que
no dur6 mucho tiempo en el poder, a €l se le atribuye la frase “divide y
venceras “No muy lejos de esa realidad, es lo que estd pasando
actualmente en el Pais, en este territorio se ve claramente la
polarizacion, en las cuadras se estan identificando lideres para sefialar
a quienes no estan de acuerdo con sus ideas.

Inclusive esta estrategia ha llevado a que dentro de cada familia haya
una o dos personas que se encargan de sembrar el caos al difamar del
otro y no entienden que estan atentando contra su propia sangre.

TODOS SOMOS COLOMBIANOS.

Ricos y pobres, partiendo de esta segmentacion, podemos darnos
cuenta que lo que se pretende es descalificar a quienes con el sudor de
su frente y el producto de su trabajo han logrado tener una casa, un
carro y formar a sus hijos en una universidad privada, y por otro lado
es exaltar a los pobres que pese a los esfuerzos y pocas oportunidades
siguen siendo fieles a los principios de igualdad y reparticion equitativa
de la riqueza.

Las victimas y los victimarios es otra forma de confundir a quienes
tienen en sus manos el futuro del pais, cada colombiano desde su
punto de vista, se cataloga en una de estas dos definiciones, lo cierto
es que cada bando ha colocado muertos, que segln la politica unos son
victimas de los victimarios, sin definir ciertamente quién es quién .
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Los blanquitos y los negros, aqui si que se
pretenden  dividir racialmente a los
compatriotas, nuestro territorio por ser tan
extenso, tiene todos los colores y razas
posibles, indigenas, mestizos, afrocolombianos,
que son negros, mulatos y raizales, entre otros,
esta discriminacion solo sirve para confrontar
a los colombianos, colores que son usados para
dictar normas populistas, que al final
perjudican a toda la poblacion.

Buenos vs malos, esta retorica es la manera
mas sencilla de clasificar en dos bandos a
quienes compiten por salir adelante, aqui cabe
resaltar que todo lo que esté por fuera de la ley
es malo y no lo contrario, es por esta razon que
se debe hacer esta claridad, ya que quienes
estan defendiendo con armas a su comunidad,
estan siendo reconocidos como buenos y lo
mas inaudito es que tienen todo un séquito que
los defienden .

Izquierdistas vs fascistas, tema algido porque
los fascistas estan en los dos bandos, lo claro es
que hasta el momento no se ha permitido un
estado fascista en nuestro pais, generalmente
cuando alguien del otro bando quiere
estigmatizar a su oponente, lo tacha de
fascista, y eso deja paralizado al oponente
porque realmente el fascista es un dictador ,
autoritario, ultra nacionalista 'y anti
democratico, asi es que nunca se deberia
mencionar estas dos tendencias en un
territorio que no es ni lo uno ni lo otro , esa es
una excusa para combatir y no para unir .

La paz o la guerra, es un sofisma de distraccion
que intenta dividir a la sociedad en dos grupos,
los que quieren la paz o los que quieren la
guerra, eso es falso y patético de quienes
quieren separar a las personas entre guerristas
y pacifistas y la pregunta del millon es ;quién
quiere la guerra? sacaso perder la vida en un
enfrentamiento es lo ideal para alguien que
busca una respuesta a sus pretensiones? .

LA POLITICA

Hoy nos encontramos en una
encrucijada de la cual el tiempo solo
tiene la razon, después de la consulta de
los partidos se volvio a armar el tablero
politico y es acd donde todos,
absolutamente todos, debemos
participar para que la tendencia de
inseguridad, de rompimiento de las
relaciones con otros paises, del
crecimiento de los cultivos de coca, del
descabezamiento de los altos mandos
militares, de la imposicion de impuestos,
y de la incertidumbre juridica se acaben
o por lo menos entren en la agenda de
quienes quieren darle un nuevo rumbo a
nuestra amada Colombia .

Todos dicen declinar sus aspiraciones
después de la segunda vuelta y no se han
dado cuenta que muy posiblemente,
ante la division de los lideres , no exista
segunda vuelta , ya de los 100 candidatos
a la Presidencia so6lo quedan 13
candidatos, y eso es mucho para la
democracia, los verdaderos lideres se
reconocen por sus principios y altruismo
y hasta el dia de hoy no se les ve ni lo
primero ni mucho menos lo segundo .
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Seguridad publica sin doctrina:
el costo institucional de
improvisar la accion policial

Luis Alfredo Campos Alba
Administrador policial

Laura Marcela Gamboa Paternina
Politéloga de la Universidad del Rosario

La seguridad publica no se puede, ni se debe entender como un
tema Unicamente de manejo politico, sino por el contrario, se
debe ver desde un enfoque complementario basado en los
principios de la doctrina policial, brindando un sustento técnico y
cientifico que permite blindar a las instituciones policiales del
costo politico de las decisiones de cualquier gobierno -
indiferente de su ideologia politica - que plantee reformas a los
cuerpos de policia, bajo el contexto de la aplicacion de medidas
en el campo de la seguridad y que a la postre impactan
sustancialmente a la sociedad.

Los cuerpos de policia han venido sufriendo constantes
transiciones en Ameérica Latina, desde modelos tradicionales y
autoritarios hasta llegar a la policia comunitaria, esto ha
permitido que se produzcan reformas policiales y estas siempre
traeran consigo alteraciones a la cotidianidad de una sociedad,
en el entendido que estos cuerpos son los que tienen contacto
directo con los ciudadanos, pero que precisamente, por ese
contacto tan directo es que obliga a que se planteen estas
reformas.

El autor Mark Ungar (Ungar, 2011), explica de qué manera la
seguridad ciudadana enfrenta retos criticos debido a la rigidez de
las estructuras institucionales, falta de recursos, corrupcion,
entre otros, lo que genera una profunda desconfianza entre la
sociedad y la fuerza publica. Dentro de las posibles soluciones
toma fuerza el fortalecimiento de la rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, unas politicas publicas robustas y
continuas que fortalezcan la seguridad ciudadana y, una
formacion donde la doctrina policial y el enfoque social juegan un
papel relevante en el cambio de actitud de los funcionarios de
policia para asi incidir en las raices de la criminalidad y
consolidar una democracia en la region.
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Asi, las reformas policiales para responder a
problemas de seguridad, tradicionalmente han
girado en torno a 5 ejes complementarios:

reorganizaciéon institucional (estandares de
profesionalismo y  eficiencia  operativa),
fortalecimiento de la carrera policial (mejores
condiciones laborales, dotacién adecuada de
herramientas), mecanismos de control vy
transparencia (rendicion de cuentas, asuntos
internos y  fortalecimiento  institucional),
actualizacion normativa (reformas a los codigos
penales y de policia), impulso a la policia
comunitaria, (cambio doctrinal y filosofico hacia
un modelo preventivo). En conjunto, estos
componentes buscan modernizar la institucion
policial desde lo estructural, lo profesional, lo
normativo y lo relacional.

Sin embargo, cuando la accion policial no esta
guiada por la doctrina, se sustituye el criterio
institucional, el conocimiento técnico 'y
cientifico por la improvisacion operativa o la
directriz politica guiada por la coyuntura. En tal
sentido, la relacion entre la seguridad puablica y
la doctrina no es coincidencia, se trata de una
relacion estructural que se constituye en un
sistema articulador que sustenta las bases no
solo de una buena y eficiente actuacion policial,
sino de politicas con caracter técnico enfocadas
en la resolucion de problemas de seguridad
claramente identificados, por lo cual, las
decisiones en materia de seguridad publica
necesitan tener no solo sustento politico, sino
técnico y ese componente debe estar
fundamentado en la doctrina policial, pues ella
contiene el conocimiento cientifico y soporta la
actuacion policial.

La experiencia que muestran las reformas
policiales en América Latina (Casas, 2005)
(Ungar, 2011) (Dammert, 2005) (Palencia,
2022) (Casas, Gonzalez, & Mesias, 2018),
evidencia que los aspectos doctrinales son
meramente cosméticos y que, incluso, en
estos textos se menciona la doctrina pero
no se profundiza en ella ni en su
comprension, relacionandola, sobre todo,
con elementos civilistas y de seguridad
nacional. Se menciona a la doctrina como
un elemento que hace parte del engranaje
administrativo y organizativo, nada mas, sin
ahondar en ella ni en sus origenes y
fundamentos teoricos, situacion que expone
un error comun: confundir reforma politica
con reforma doctrinal.

Esto ha llevado a que la doctrina en las
decisiones de seguridad publica y en las
reformas a los cuerpos de policia, se haya
relacionado con aspectos como la
transicion de modelos sobre todo de
aquellos de corte militarista a unos mas
multidimensionales de prevencion del
crimen. También con enfoques mucho mas
orientados al fortalecimiento del Estado de
Derecho y la proteccion de los derechos
humanos. La identidad como elemento
relevante de la profesion policial. Elementos
todos que terminan en reformas y acciones
meramente superficiales que desconocen la
naturaleza de lo policial y la relevancia de la
actuacion policial en el devenir de la
sociedad.
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En ese sentido, vale la pena revisar qué es
realmente la doctrina policial, cuales son sus
fuentes y sus funciones y, finalmente, qué
ocurre cuando la doctrina no hace parte de la
seguridad publica.

La doctrina policial es el fundamento teorico-
conceptual aplicable a los contextos en los que
la Policia ejerce su labor. Asi, constituye un
elemento conceptual y practico inherente a los
cuerpos de policia, pues la doctrina surge de su
actividad particular, se enriquece y se
transforma de acuerdo con el progreso mismo
de las instituciones, soportado en la evolucion
historica y en los avances cientificos del saber
propio.

Sus fuentes estan arraigadas en los origenes, las
bases y los principios histéricos que nutren y
desarrollan los fundamentos de conocimiento
de la doctrina policial, como la Constitucion
Politica, pactos, tratados y convenciones
internacionales de  derechos  humanos
ratificados por el Estado colombiano, la ley, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado relacionada con el concepto
de policia administrativa, la historia policial, los
principios 'y valores institucionales, 'y
finalmente, los desarrollos teodricos y
conceptuales de ciencias afines a la funcion
policial estatal como: la ciencia de policia,
ciencia  politica, administracion publica,
derecho, filosofia e historia.

Y es que la doctrina también sirve para
identificar los conceptos y las nociones que
forman el cuerpo de fundamentos de
conocimiento de la profesion policial, que
también permiten desarrollar la funcion y la
actividad de policia, cuya materializacion recae
en los funcionarios de la Policia Nacional, pero
ademas, para guiar la intervencion policial en el
cumplimiento de su fin constitucional. Sin dejar
de lado que esta unifica criterios conceptuales y
practicos, garantiza la legalidad de su actividad,
establece limites al uso de la fuerza, ofrece una
proteccion al funcionario de policia y al
ciudadano y, ademas, sostiene la identidad
profesional.
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Por lo cual, pensar en medidas y politicas de
seguridad sin tener en cuenta la doctrina
policial, no solo es un error politico, sino de
alto costo social, pues todas aquellas medidas
que se tomen sobre el cuerpo de policia
repercuten directamente en la comunidad, en
el mediano y largo plazo.

En consecuencia, cuando no se tiene en cuenta
la doctrina en la seguridad, los resultados no
suelen ser  positivos. Pues, en su
desconocimiento, la accion policial se vuelve
mucho mas reactiva que preventiva vy
estratégica. Se prioriza el orden coyuntural -
comun en decisiones politicas - sobre el
criterio técnico. Ademas, se diluye la identidad
profesional. Esto sin dejar de lado que la
ausencia de doctrina conlleva una inseguridad
juridica para los uniformados de policia y, por
tanto, para la misma institucion policial, pues
puede provocar confusiones teodrico-practicas
que devengan en ambigiiedades en cuanto al
uso legitimo de la fuerza, desprender
decisiones y acciones operativas sin un
respaldo doctrinal claro y en consecuencia,
repercutir en un aumento de investigaciones
disciplinarias y judiciales.

Obviar la doctrina en decisiones y politicas de
seguridad publica alienta la poca o nula
estructuracion y despliegue de criterios
estandarizados en torno a la actuacion policial,
lo que puede llevar a decisiones improvisadas
en situaciones de alta presion y conflictividad
social, eventos que resultan en crisis

mediaticas y en factores de presion para hacer
cambios politicos a los cuerpos de policia.

Ungar, M. (2011).Reforma policial contemporanea en América Latina:

el desafio local de la politica nacional. Revista [IDH, 54, 165-194.

Finalmente, otro efecto grave es la pérdida de
legitimidad y confianza ciudadana, pues la
ciudadania empieza a percibir incoherencia

institucional, se instala la narrativa de la
arbitrariedad y el abuso, combustible para
nuevas reformas superficiales. Todo ello,
debilita la autoridad legitima depositada por la
Constitucion y las leyes en la institucion
policial y en sus integrantes y afecta
directamente la estabilidad democratica del
Estado.

Y, entonces, ¢por qué es importante la doctrina
en seguridad publica? Porque ella es una
garantia para la democracia, protege los
derechos humanos estableciendo reglas claras
en torno a los principios de proporcionalidad,
necesidad y legalidad. Pero también, porque
aporta a la limitacion del poder, impidiendo
fenomenos como la politizacion, el wuso
arbitrario de la Policia y su instrumentalizacion
para fines contrarios a su naturaleza y mandato
constitucional.
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